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1. Вводные положения. 

 

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Шебекинского района за 2015 год подготовлен и представляется 

Муниципальному совету Шебекинского района в соответствии с 

требованиями статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ 

«Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 

статьи 40 Устава Муниципального района «Шебекинский район и город 

Шебекино» Белгородской области, статьи 22 Положения о Контрольно-

счетной палате Шебекинского района, утвержденного решением 

Муниципального совета Шебекинского района от  20.03.2015 г. № 6. 

 Годовой отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Шебекинского района (далее – КСП Шебекинского района) по внешнему 

финансовому контролю подготовлен на основании материалов проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а так же аудита 

закупок товаров, работ, услуг, проведенных в муниципальном районе за 2015 

год.  

  Правовое регулирование организации и деятельности КСП 

Шебекинского района осуществляется в соответствии с Федеральным 

законом 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом 

Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ 

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 

другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами 

Шебекинского района. 

КСП Шебекинского района образована представительным органом 

Муниципального района для осуществления функций по внешнему 

муниципальному финансовому контролю без образования юридического 

лица. Деятельность КСП Шебекинского района основывается на принципах 

законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 

Штатная численность КСП Шебекинского района составляет 3 

единицы, состоит из председателя и 2-х инспекторов. Все являются 

муниципальными служащими, гражданами Российской Федерации, имеют 

высшее образование, опыт работы в области экономики, финансов. 

Полномочия по осуществлению внешнего муниципального контроля, 

переданные городским и сельскими поселениями, осуществляются КСП 

Шебекинского района на основании заключенных соглашений без 

представления межбюджетных трансфертов из бюджетов городского и 

сельских поселений. 

Сфера полномочий КСП Шебекинского района установлена статьѐй 8 

Положения о Контрольно-счетной палате и распространяется на органы 
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местного самоуправления, муниципальные учреждения, муниципальные 

унитарные предприятий муниципального Шебекинского района 

финансируемые за счѐт средств муниципального бюджета, а также если они 

используют имущество, находящееся в собственности муниципального 

Шебекинского района, акционерные общества, в которых муниципальный 

район имеет долю в уставных капиталах. В отношении иных организаций 

путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими 

субсидий, кредитов, гарантий за счет средств  бюджета  муниципального 

Шебекинского района в порядке контроля за деятельностью главных 

распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета 

муниципального Шебекинского района, предоставивших указанные средства, 

в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в 

договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств 

бюджета муниципального Шебекинского района. В целях выполнения 

возложенных функций ежеквартально разрабатывались и утверждались 

планы контрольных мероприятий с учетов результатов проведенных 

мероприятий, предложений представительного и исполнительного органа 

муниципального образования. 

2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты 

Шебекинского района за 2015 год. 

Основные направления деятельности, проводимые КСП Шебекинского 

района в 2015 году: 

 предварительный контроль проектов муниципальных правовых 

актов Шебекинского района;  

 контроль за формированием и исполнением бюджетов 

муниципального образования; 

 обоснованность и эффективность использование средств 

муниципального бюджета;  

 проверка расходования средств бюджетов по целевому 

характеру; 

 проверка полноты поступления доходов от деятельности 

приносящей доход; 

 аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг; 

 проверка годовой отчетности органов местного самоуправления, 

главных распорядителей средств Шебекинского района; 

 проверка законности и эффективности использования 

муниципального имущества, в том числе земельных участков, 

полноты уплаты в бюджет доходов от аренды имущества; 

 проверка реестрового учета муниципального имущества в 

органах местного самоуправления; 

 проверка достижения целей и результативности от использования 

средств муниципального бюджета. 
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 методологическое обеспечение контрольной и экспертно-

аналитической деятельности;  

 контроль реализации результатов контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий;  

 обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-

счетной палаты; 

  реализация мер, направленных на обеспечение соответствия 

уровня профессиональной компетенции муниципальных 

служащих КСП Шебекинского района;  

 тестирование системы внутреннего муниципального финансового 

контроля;   

 развитие сотрудничества и повышение согласованности 

деятельности КСП Шебекинского района с различными 

органами. 

Все плановые показатели по контрольным и экспертно-аналитическим 

мероприятиям утвержденные решением Муниципального совета 

Шебекинского района в 2015 году выполнены в сроки, предусмотренные для 

проведения исполнения контрольных функций. 

При осуществлении контрольной деятельности за  2015 год проведено - 

16 контрольных мероприятий, в ходе которых  охвачено 25 объектов, из них: 

 органов местного самоуправления – 9; 

 муниципальных учреждений – 15. 

 

Проведено экспертно-аналитических мероприятий всего, включая 

проведение экспертиз нормативно правовых актов, проектов решений  и 

аналитических мероприятий по аудиту закупок товаров, работ, услуг всего – 

20, в том числе из них 3 мероприятия проведены в первом квартале 2016 года 

по результатам закупок 2015 года.  

Динамика проведения внешнего муниципального финансового контроля 

за последние три года выглядят следующим образом (Рисунок 1): 

Рисунок 1. Динамика мероприятий контрольно-счетной палаты 
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Основные показатели деятельности внешнего муниципального 

финансового контроля за последние три года представлены в таблице 1: 
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                                                                                               (Таблица 1) 

Показатель 2013 год 2014 год 2015 год 

Количество контрольных мероприятий 15 16 16 

Количество проведенных экспертно-

аналитических мероприятий 

8 17 20 

Количество охваченных проверкой 

учреждений 

26 22 25 

Объем расходных обязательств, 

утвержденных в бюджете муниципального 

образования (тыс.руб.) 

2 672 396,0 2 230 330,0 2 462 177,6 

Объем охваченных проверкой средств 

(тыс.руб.) / в % к расходам за 2015г. 

549 776,0      

/ 21% 

441 657,0        

/ 20% 

388 863,0        

/ 16% 

Объем выявленных нарушений (тыс.руб.) 

всего,  
6 506,0 10 995,0 8 063,7 

За период 2013-2015гг. наблюдается рост экспертно-аналитических 

мероприятий, проводимых КСП Шебекинского района, что приводит к росту 

нагрузки на работников.  Количество контрольных мероприятий остается на 

уровне 2013 года и нежелательно допускать уменьшения их количества в 

связи с необходимостью проведения комплексных проверок и охвата всех 

учреждений получателей средств бюджета. При этом одновременно имеется 

необходимость соблюдения бюджетного процесса в части проведения 

экспертиз исполнения бюджетов, проведения экспертиз проектов нормативно 

правовых актов муниципального образования, исполнения поручений 

Губернатора Белгородской области и исполнения распоряжений о 

проведении совместных проверок с Контрольно-счетной палатой 

Белгородской области. В связи с чем, увеличивается количество проводимых 

аналитических мероприятия, позволяющих на более ранних стадиях выявить 

или предотвратить финансовые нарушения. 

Объем охваченных проверкой средств бюджета в 2015 составил 

388863,0 тыс.руб., что составляет 16% от объема расходных обязательств в 

бюджете муниципального образования (2 462 177,62 тыс.руб.). Что по 

отношению с предыдущим отчетным периодом составило незначительное 

снижение по объему охвата средств, за счет включения в план проверок IV 

квартала 2015 года мероприятий, направленных на отдельные вопросы, а 

именно эффективность закупок, доходность неналоговых поступлений, 

эффективность использования земельных участков муниципального района. 

Как известно, в структуре расходов учреждения наибольший удельный вес 

занимают расходы на фонд оплаты труда, а расходы на закупки в 

большинстве учреждений имеют наименьшие удельные значения, в связи с 

чем, и произошло незначительное снижение объема охваченных средств 

бюджета. При этом наибольшее значение недостатков и нарушений 

выявляется именно при расходовании средств бюджета на закупки услуг, 

работ. 
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Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере 

в 2015 году на сумме 8063,7 тыс.руб.  

Структура выявленных нарушений (Рисунок 2) 

 
Динамика объема выявленных финансовых нарушений по видам 

нарушений представлена в сравнительном анализе с 2014 годом (Таблица 2): 

                                                                              
Виды финансовых нарушений 2014г                   

(тыс.руб.) 

2015г                          

(тыс.руб.) 

отклонение  

   сумма  

(тыс.руб.) 

Темп прироста% 

Нецелевое использование средств 0,0 97,0 97,0 0,0 

Допущено несоответствия КОСГУ 

расхода 

1202,0 1652,0 450,0 37,4 

Неэффективное расходование 

средств 

530,0 841,9 311,9 58,8 

Необоснованное расходование 

средств 

2204,0 2364,0 160,0 7,3 

Нарушения порядка управления и 

распоряжения имуществом 

муниципального района 

2023,0 1272,4 -750,6 -37,1 

Нарушения в сфере закупок 4340,0 1010,0 -3330,0  уменьшение  

Потери бюджета 286,0 296,4 10,4 3,6 

Прочие нарушения бюджетного 

законодательства, инструкций 

бюджетного учета 

410,0 530,0 120,0 29,3 

Всего: 10995,0 8063,7 -2931,3 -26,7 

В целом удалось добиться некоторого снижения выявленных нарушений 

в сравнении с 2014 годом на 2931,3 тыс.руб.(26,7%), в том числе за счет 

уменьшения нарушений: 
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 нарушений установленного порядка управления и распоряжения 

имуществом – 750,6 тыс. руб.(37,1%); 

 уменьшение нарушений в сфере закупок образовалось в следствии 

того что в 2014 году аудит закупок на соответствие требованиям 

Федерального закона № 44-ФЗ осуществлялся в меньших объемах, 

предусмотренных планами проверок. 

 Не удалось добиться снижения нарушений по следующим видам 

нарушений: 

 несоответствие кодов расходов кодам сектора государственного 

управления – 1 652,0 тыс.руб., рост к 2014г. – 450,0 тыс.руб. (37,4%);  

 неэффективное расходование средств на  сумму – 841,9 тыс.руб., в 

сравнении с 2014г., с ростом 311,9 тыс.руб. (58,8%); 

 прочие нарушения законодательства РФ, а именно Бюджетного 

Кодекса, Инструкции по бюджетному учету на сумму – 530,0 тыс. руб., 

тенденция с ростом к уровню 2014г. на 29,3%. 

 Выявлены нарушения в 2015г. на уровне 2014г. по следующим видам 

нарушений: 

 необоснованное использование бюджетных средств  - 2 364,0 тыс. 

руб.; 

 потери бюджета на сумму 296,4 тыс. руб. 

 

3. Контрольная деятельность. 

В соответствии с утвержденным планом работы на 2015 года КСП 

Шебекинского района проведены контрольные мероприятия: 

1) Комплексные проверки  в 7-ми сельских поселениях (Муромское, 

Бершаковское, Вознесеновское, Большегородищенское, Белянское, 

Купинское, Максимовское). 

Одновременно с проверкой сельских поселений проводились проверки 

расходования субсидий на выполнение муниципального задания, доходов от 

оказания деятельности, приносящей доход и использования имущества 

подведомственных бюджетных учреждений культуры. 

2) Комплексными ревизиями  охвачено 8-мь учреждений (Уравление 

образования администрации Шебекинского района, МКУ «Управление 

физической культуры и спорта», МКУ «Управление культуры, молодежной 

политики и туризма», МАДОУ «Детский сад комбинированного вида № 1 

города Шебекино», МАДОУ «Детский сад комбинированного вида № 8 

города Шебекино», ШМБУ «Спортивный комплекс Юность», ШМБУ «Центр 

культурного развития», Избирательная комиссия Шебекинского района.) 

3) Проверки по отдельным вопросам проводились: 

 - Управление образования администрации Шебекинского района по 

подведомственным учреждениям – аудит закупок товаров, работ, услуг; 

- ШМБУ «Коммунальная служба сервиса» – аудит закупок товаров, 

работ, услуг; 
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- Комитет муниципальной собственности и земельных отношений – 

аудит закупок товаров, работ, услуг и распоряжение, владение земельными 

участками. 

При проверке установлено следующие:  

1.Выявлено неэффективное использование средств, с допущенным 

нарушением статьи 34 БК РФ в основном, в следующих учреждениях: 

- Купинское сельское поселение в сумме 186,0 тыс.руб.; 

- ШМБУ «Коммунальная служба сервиса» - 425,0 тыс.руб.; 

- Вознесеновское сельское поселение в сумме 6,0 тыс.руб. 

2. Установлено нарушений Приказа Минфина РФ № 65н от 01.07.13г. 

«Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной 

классификации РФ» в части: 

а) нецелевое использование денежных средств 

- Бершаковское с/п – 57,0 тыс.руб.; 

- Максимовское с/п – 40,0 тыс.руб. 

б) допущено несоответствие кодов расходов по кодам сектора 

государственного управления. В следствии допущенных ошибок при 

планировании расходной части бюджетов, а в последующем и при 

исполнении. 

- Управление образования администрации Шебекинского района – 

165,0 тыс.руб.; 

- ШМБУ «Центр культурного развития» - 316,0 тыс.руб.; 

- МКУ «Управление физической культуры и спорта» - 379,0 тыс.руб.; 

- Большегородищенское с/п – 237,0 тыс.руб.; 

- Купинское с/п – 317,0 тыс.руб.; 

- Максимовское с/п – 222,0 тыс.руб; 

- Вознесеновское сельское поселение в сумме 99,0 тыс.руб. 

3. Необоснованное использование средств бюджета - расходы, 

произведенные при отсутствии соответствующего оформления документов и 

других оснований для расходования средств, выявлено, в основном, в 

следующих учреждениях:  

- Муромское с/п – 237,0 тыс.руб.; 

- Бершаковское с/п  - 392,0 тыс.руб.; 

- Вознесеновское с/п – 435,0 тыс.руб.; 

- МКУ «Управление физической культуры и спорта» - 310,0 тыс.руб.; 

- Купинское с/п – 530,0 тыс.руб.; 

- Максимовское с/п – 460,0 тыс.руб. 

4. Потери бюджета - не поступившие средства в бюджеты в результате 

действий (бездействий) должных лиц, выражены в виде неполученной 

арендной платы при передаче муниципального имущества в пользование, 

занижения   ставок арендной платы, неприменения штрафных санкций к 

поставщикам и подрядчикам, нарушающим условия заключенных 

контрактов: 

- Бершаковское с/п – 32,0 тыс.руб.; 
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- Вознесеновское с/п – 62,0 тыс.руб.; 

- Купинское с/п – 150,0 тыс.руб.; 

- Максимовское с/п  -30,0 тыс.руб.; 

5. Выявлено неэффективное использование муниципального 

имущества в следующих учреждениях: 

- Комитет муниципальной собственности и земельных отношений 

администрации Шебекинского района; 

- Большегородищенское с/п. 

Выявлялись нарушения своевременности постановки на учет и 

отражения порядка учета муниципального имущества в реестровом учете. 

6. Прочие виды нарушений: 

- своевременности отражения фактов хозяйственной деятельности 

учреждений в учетных данных; 

- не отражения в годовой бухгалтерской отчетности учетных данных о 

фактической дебиторской, кредиторской задолженностей; 

- искажение финансового результата в следствии не отражения(не 

достоверного отражения) данных учета. 

 - не надлежащая претензионная работа по применению штрафных 

санкций за нарушение сроков исполнения работ, услуг по муниципальным 

контрактам, договорам заключенным на аренду земельных участков и 

муниципального имущества. 

Фактов требующих безотлагательных мер реагирования, совершения 

объектом проверки действия (бездействия), содержащего признаки состава 

преступления  повлекших причинение ущерба Шебекинскому 

муниципальному району в 2015 году не выявлялось. 

 

4. Экспертно-аналитическая деятельность. 

В 2015 году Контрольно-счетной палатой осуществлен комплекс 

экспертно-аналитических мероприятий для реализации полномочий по 

контролю формирования и исполнения бюджета Муниципального района и 

бюджетов городских и сельских поселений. Данный контроль производился 

на трех последовательных стадиях – предварительного контроля проектов 

бюджетов на очередной финансовый год, оперативного контроля в ходе 

исполнения бюджетов текущего финансового года и последующего контроля 

уже исполненных бюджетов за отчетный финансовый год. В итоге, в 2015 

году по результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий 

были подготовлены заключения:  

– на проект бюджета муниципального Шебекинского района «О 

бюджете муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 

годов»; 

– на проект об исполнении бюджета Шебекинского муниципального 

района за 2014 год; 

– на проекты решений об исполнении бюджетов городского и сельских 

поселений за 2014 год муниципального Шебекинского района.  
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Целью подготовки заключений являлось определение полноты 

поступлений доходов и иных платежей в бюджет муниципального района, 

привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета, 

достоверность отражения фактического расходования средств бюджета в 

сравнении с показателями, утвержденными решением по объему и структуре, 

а также целевого назначения и эффективности финансирования и 

использования средств бюджета в отчетном году. 

Результаты экспертиз проектов решений об исполнении бюджетов были 

направлены Муниципальному совету Шебекинского района, Городскому 

собранию городского поселения, Земским собраниям сельских поселений. В 

отдельных случаях, в заключения включены предложения по 

совершенствованию бюджетного процесса при формировании и 

последующем исполнении бюджета. Так, рекомендовано более внимательно 

подойти к обоснованию поступлений неналоговых доходов от использования 

имущества. 

Кроме того, проводилась экспертиза проектов постановления 

администрации муниципального района об утверждении и исполнении 

муниципальных программ, об утверждении положений об оплате труда и 

внесений изменений к ним. В заключениях отмечались такие недостатки 

муниципальных программ, как использование в качестве показателей, не 

интегрированных комплексных показателей, а легко достижимых, 

ведомственных. Указывалось о наличии показателей, характеризующие 

мероприятия, не в полной мере способных оценить достигнутые результаты.  

 

5. Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг. 

Аудит в сфере закупок проводился КСП Шебекинского района в 2015 

году в соответствии с возложенными функциями п.1 ст. 98 Федерального 

закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ). В пределах своих полномочий КСП 

Шебекинского района проводился анализ и оценка результатов закупок  в  

целях, определенных п. 1 ст.13 Закона № 44-ФЗ.  

По результатам аудита закупок за 2015 год, проведенных в 2015 году и 

первом квартале 2016 года,  охвачено количество объектов, на которых 

проводился аудит в сфере закупок 8-мь муниципальных заказчиков, по 

остальным проверяемым учреждениям аудит закупок проводился по 

отдельным вопросам закупок в рамках основного контрольного мероприятия. 

Аудитом охвачено количество – 154 закупки, средств (бюджетных, 

внебюджетных) – 74,49 млн.руб. Выявлено нарушений и недостатков в 

работе заказчиков в 29 закупках заключенных на общую сумму 23,82 

млн.руб. В том числе, нерезультативными расходами на закупки признано 6 

закупок на общую сумму 1010,0 тыс.руб., выявлены в Управлении 

образования, ШМБУ «Коммунальная служба сервиса», Комитете 

муниципальной собственности и земельных отношений, Городском 
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поселении. Не удовлетворяющими требования законодательства в части 

обоснования начальной максимальной цены контрактов и технических 

характеристик предметов закупки выявлено 17 закупок на сумму более 

9630,0 тыс.руб. Недостаток в работе муниципального заказчика по 

формировании технических характеристик объектов закупки, не 

позволяющих идентифицировать объект закупки в полном объеме, 

независимо от способа закупки, выявлялся практически у всех заказчиков. Не 

применение мер ответственности за неисполнение, несвоевременное 

исполнение контрактов выявлено в 6-ти закупках на сумму 160,4 тыс.руб. в 

Управлении образования, Комитете муниципальной собственности и 

земельных отношений, Городском поселении. 

В ходе анализа закупок установлено, что большинство контрактов 

заключается муниципальными заказчиками  с единственным поставщиком на 

сумму, не превышающую размера определенного ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

Закупка товаров (работ, услуг) у единственного поставщика является 

наиболее удобной для большинства заказчиков, так как не требуется 

обоснования закупки и проведение конкурсных процедур. Случаев не 

соответствия выбора способа закупки не выявлялось. При этом, 

использование конкурентных способов могло бы повысить степень 

эффективности расходования бюджетных средств, в том числе в связи с 

возможностью снижения цены заключенных контрактов относительно 

начальной (максимальной) цены. Муниципальные заказчики не спешат 

воспользоваться своим правом, как в выборе способа закупки, так и в части 

определения ответственности исполнителя за исполнение контракта, 

заключенного не на конкурсной основе. Так, проанализировав закупки по не 

которым образовательным учреждениям выявлено, что только по одному 

учреждению МБОУ СОШ № 5 за 2014-2015 учебный год упущенная выгода 

от закупок не конкурентным способом составила 218,0 тыс.руб. 

Законодательство о закупках предусматривает осуществление закупок 

муниципальным заказчиком с наилучшими показателями достижения целей. 

А механизма определения достижения целей при закупках должен 

определяться муниципальными заказчиками самостоятельно и в 

соответствии с требованиями законодательства. 

По результатам аудита индивидуально каждому заказчику были 

направлены требования  о предъявлении исполнителям штрафных санкции 

по муниципальным контрактам, исполнение которых осуществлялось не в 

соответствующие сроки, определенные условиями контрактов. Были 

направлены рекомендации о более рациональном расходовании средств, 

более тщательных подходах к формированию документации о закупках, 

обоснованию цены контрактов, усилению внутренний контроля за 

соблюдением контрактного законодательства, нормировании отдельных 

закупок, при необходимости рассмотреть вопрос о повышении уровня 

квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых 

в сфере закупок.   
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6. Мероприятия по устранению выявленных недостатков и нарушений. 

Действия работников КСП Шебекинского района в отчетном периоде 

были направлены не только на выявление недостатков и нарушений, но и 

выявления причин их образования, а также предотвращения, как нарушений, 

так и недостатков в финансовой сфере.  

Считаю, что важнейшими направлениями деятельности КСП 

Шебекинского района является предупреждение рисков наступления 

негативных последствий для бюджетов и муниципальной собственности. 

По результатам всех мероприятий за отчетный период было 

направлено 17 представлений, 16 из которых на момент отчета сняты с 

контроля. Привлечено к дисциплинарной ответственности 14 человек. 

В ходе проверки и в срок предусмотренный для исполнения 

представлений устранено нарушений: 

1) Возмещено средств в бюджеты 667,0 тыс. руб., что в сравнении с 

предыдущим отчетным периодом составило рост более чем в два раза (отчет 

за 2014г.-218,0 тыс.руб.). В том числе по судебным решениям возмещено 

47,0 тыс.руб., в исполнительном производстве еще 46,0 тыс.руб. 

2) По нарушению необоснованного использования средств, следует 

отметить, что нарушения допускались по нескольким основным причинам 

выявленным работниками КСП Шебекинского района: 

 - по причинам не утвержденных или не полностью утвержденных 

нормативных актов, регламентирующих расходование средств учреждений. 

К ним относятся не разработанные критерии стимулирующей части оплаты 

труда, не утвержденные коллективными договорами выплаты работникам, не 

утвержденные нормы списания ГСМ на расходы по благоустройству; 

 - по причинам составления документации (договоров, актов 

выполненных работ),  не удовлетворяющих требования бухгалтерского 

учета, ГК РФ, законодательства о закупках. К ним относятся заключенные 

договорные отношения на услуги по благоустройству территорий, услуги 

добровольной пожарной охраны заключались практически всеми сельскими 

поселениями без определения существенных условий, позволяющих 

определить предмет услуги и оценить объем выполненных работ. Кроме 

того,  неудовлетворительного качества заключались договорные отношения 

на услуги по техническому ремонту транспортных средств и обслуживанию 

программных продуктов. Такие нарушения в составе признанных 

необоснованных расходов имеют наибольший удельный вес; 

 - по причинам невыполнения работ, услуг по фактически заключенным 

договорным отношениям.  

 Меры воздействия по данному виду нарушения следующие: 

 - направлены и удовлетворены требования по утверждению и внесению 

изменений в нормативные акты учреждений, регламентирующих расходы; 

 - направлены и удовлетворены требования по обоснованию 

выполненных работ на общую сумму 1985,0 тыс.руб.; 
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 - выполнены работы в период проведения проверки и по результатам 

проверок на сумму 374,0 тыс.руб. в Купинском с/п, Муромском с/п, 

Управлении физической культуры и спорта, Комитете муниципальной 

собственности и земельных отношений. 

3) Неэффективное расходование средств выявлено в ШМБУ 

«Коммунальная служба сервиса», Вознесеновское с/п, Купинском с/п. 

Согласно ст.9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6"Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований" определены 

полномочия КСП по организации и осуществлению контроля за 

законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) 

использования средств местного бюджета, а ответственность 

законодательством за не эффективностью расходования не предусмотрена. 

КСП Шебекинского района вносилось предложение рассмотреть вопрос о 

внесении изменений в Кодекс об административной ответственности и 

предусмотреть ответственности за данный вид нарушений не ниже чем 

ответственность за нецелевое использование средств. 

4) По нарушениям допущенных расходов не в соответствии с кодами 

расходов, предусмотренных по бюджетной классификации, так как по 

завершении финансового года устранить данные нарушения уже не 

предоставляется возможным, при совместном взаимодействии с Комитетом 

финансов и бюджетной политики мероприятия направлены на устранение 

причин нарушений, на ужесточение контрольных функций, как при 

формировании бюджетов так и при их исполнении. 

 5) Нарушения порядка управления и распоряжения имуществом 

муниципального района устранялись в основном путем внесения изменении 

в нормативно правовые документы в порядок управления и распоряжения 

имуществом Шебекинского района, сельских поселений. Путем проведения 

внеплановых инвентаризаций и выявления отклонений по фактическим 

данным от учетных нефинансовых активов и приведение их в соответствие.   

Также работниками КСП Шебекинского района проводилась работа по 

подготовке и внесению предложений по изменению организации работы 

учреждений, направленных на уменьшение вероятности нарушений и 

недостатков при формировании и использовании муниципальных средств, 

предотвращение ущерба. Считаю, что это имеет первостепенное значение 

для органов внешнего муниципального аудита (контроля) – контрольно-

счетных органов, поскольку предотвращение нарушений в финансовой 

сфере, как показывает практика, является наиболее эффективным способом.  
 При проведении процедуры взыскания через судебные органы 

необоснованно использованных средств необходимо иметь достаточной 

доказательную базу, в противном случае судебные разбирательства могут 

привести только к увеличению судебных издержек.   

От состояния нормативно-правовой базы напрямую зависит 

эффективность внешнего финансового контроля фиксирующего нарушения, 
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которые служат основанием для привлечения к ответственности за 

нарушения финансового законодательства.  

Процедуры бюджетного муниципального финансового контроля в 2015 

году так и не получили законодательного закрепления в части утверждения 

порядка применения мер бюджетного принуждения, определения 

должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об 

административной ответственности. Внесены изменения в закон 

Белгородской области «Об административных правонарушениях на 

территории Белгородской области» только в марте 2016 года. Определены 

перечни должностных лиц органов местного самоуправления, которым 

предоставлены полномочия должностным лицам Контрольно-счетной палаты 

по составлению протоколов об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14-15.15.16, частью 1 статьи 

19.4, статьей 19.4.1, частью 20 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП РФ. 

                                                 7. Заключение 

 В целях совершенствования внешнего финансового контроля на 

территории муниципального района в 2015 году продолжено сотрудничество 

со Счетной палатой Белгородской области, контрольно-счетными органами 

других районов и округов муниципальных образований области. За отчетный 

год в Контрольно-счетной палате реализовывались меры по работе с 

персоналом: организация профессионального развития, повышения 

квалификации работников, обмену опытом работы. В октябре 2015 года 

принимали участие в съезде Союза муниципальных контрольно-счетных по 

Центральному федеральному округу.  

Результаты проверок в отчетном периоде в судах не обжаловались. 

Результаты контрольных мероприятий, в ходе которых были выявлены 

нарушения, ежеквартально направлялись в надзорные органы и органы 

исполнительной власти муниципального образования для принятия мер по 

результатам, в порядке установленным Регламентом Муниципального совета 

Шебекинского района. 

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ 

обеспечен доступ к информации о своей деятельности, результаты за 2015 

год опубликованы  на сайте муниципального образования Шебекинский 

район в разделе Мунципальный совет www.admsheb.ru 

 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты  

Шебекинского района                                                               Меньшова Е.Н. 

http://www.admsheb.ru/

